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DECRETO NUMERO 41.- CON EL QUE SE REFORMA LA FRACGCION X1X
DEL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, ASI COMO
S€ ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 209 Y UN
SEGUNDO PARRAFOQ AL ARTICULOQ 351 DEL CODIGO FINANCIERO
SUMARIO: DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y SE REFORMA LA
* FRACCION X[V DEL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA PARA LA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO.

EXFOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN LEGISLATIVO.

2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional de! Estado Libre y Soberana de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legisiatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO #1
LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XIX det articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, para guedar como sigue:

Articulo 31.- ...
l.a XVII. ...

XIX. Aprobar su presupuasto de egresos, en base a los ingresos presupusestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de todo
tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualguier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, iguaidad y
transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores pdblicos
en general, incluyende mandos medios y superiores de la administracion municipal, serén
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determinadas anualmente en el presupuesio de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX.aXL. ..,

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan tres parrafos al articulo 289 y un segundo parrafe al articulo
351 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar coma sigue:

Articulo 289.- ...

Los servidores piblicos recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefic de
su funcién, empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en
los presupuestos que correspondan y ningan servidor publico podrd percibir cantidad mayor a la de!
superior jerdrquico, '

Para determinar las remuneraciones de todo tipo de los servidores publicos municipales, los
Ayuntamientos tomarédn en cuenta elementos tales como: poblacién, monto presupuestal disponibie,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad
municipal, productividad en ia prestacién de servicios publicos y eficiencia en la recaudacisn de
ingresos.

La asignacién de remuneraciones de todo tipo, se fijara en base a los criterios sefialados en este
articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones, cualguiera que sea
su denominacion, de manera discrecional.

Articulo 351.- ...

Los Ayuntamientos ai aprobar en forma definitiva su presupueste de agresos, deberan publicar en la
“Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores

publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mas
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habré de aplicar dicho presupuesto.

ARTICULO TERCEROQ.- Se reforma la fraccién XIV del articulo 11 de la Ley Organica para la
Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

LEaXih. ...

XIV. Revisar y fiscalizar los tabuladores de sueldos 6 remuneraciones de todo tipo aprobadas por los
ayuntamientos, para los servidores publicos municipales, tomando las medidas necesarias para su

debida observancia, y

XV. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente decreta en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQ.- E! presente decreto entrara en vigor al quinto dia de su publicacidn en la “Gaceta del
Gobierno®.
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TERCERO.- Para el caso del presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2004, su
publicacidn en la “Gaceta Municipal” se hard a més tardar el dia treinta y uno de julio det presente
afo.

CUARTO.- En lo subsecuente, las administraciones municipales deberdn adecuar sus presupuestos
para el gjercicio fiscal correspondiente, conforme a las disposiciones del presente decreto.

Lo tendra entendido e! Gobernador del Estado, hacisndo que se publigue y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro.- Presidente.- Dip. Juan Ignacio Samperic

Montafio.- Secretarios.- Dip. Juan Manuel San Martin Hemandez.- Dip. Marfa Isabet de Jesis Viejo
Plancarte.- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debide cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de abril del 2004.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

DIPUTADO

JOSE ANTONIO MEDINA VEGA
PRESIDENTE DE LA LV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LV Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
11 del articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
fraccion I del articulo 28, asi como de los articulos 78,79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de esta
H. Soberania, INICIATIVA DE DECRETO que reforma y adiciona la Ley Organica
Municipal del Estado de México en su articulo 31 fraccién XIX el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios en sus articulos 289 y 351, asi como @l articulo 11 de la
Ley Organica para la Contaduria General de Glosa, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de la estructuracion politica nacional es el Municipio, el cual, histérica y
técnicamente, es fuente de apoyo de la libertad politica, de eficacia en el gobierno y de la
limpieza de la vida publica. El gobierno municipal debe ser auténomo, responsable y
permanentemente sujeto a la voluntad de los gobermnados y a su vigilancia, por lo que
necesariamente debe presupuestar con vision para atender prioridades esenciales; solo asi,
fa administracion municipal puede cumplir sus fines propios.
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Debemos considerar que la autoridad municipal para su mayor eficacia, debe crear,
mantener y perfeccionar la organizacion dentro de su administracién como causa eficiente
del orden social, debe actuar con sujecién a sus responsabilidades como gestora del bien
comiin, pero también, estableciendo un conjunto de preceptos, derechos y obligaciones ©
responsabilidades de los servidores que ocupan cargos dentro de esta. '

Proponemos fortalecer la hacienda municipal a base de aprovechamientos de sus bienes
propios, de derechos por prestacién de servicios, del incremento en las participaciones tanto
de! Estado como de la Federacion; pero también, es importante normar la forma en que fos
Ayuntamientos deberan ocupar los recursos municipales. Las Legislaturas de los Estados
debemos cumplir puntualmente con el mandato de seftalar las contribuciones efectivamente
suficientes para entender en forma debida las necesidades municipales.

A nadie es ajeno, que en las actuales circunstancias econdmicas, los gobiernos municipales
requieren de instrumentos juridicos que les permitan con certeza transparentar - su
presupuesto de egresos en un marco de legalidad.

La sociedad mexicana frecuentemente reclama conocer el uso correcto de los recursos
publicos y estd mas vigilante del desempefio de sus autoridades, los gue tienen bajo su
responsabilidad el manejo de las haciendas pablicas, permanentemente s¢ encuentran en el
escrutinio de los gobernados y por ello obligados a rendir mejores cuentas.

Accién Nacional coincide con esta nueva cultura politica y, por medio de esta iniciativa,
quiere contribuir a que fos funcionarios piiblicos apeguen sus acciones a la honestidad y
congruencia, como ejes rectores sobre los cuales construyan su trabajo al servicio de la
comunidad.

Uno de los temas que mas preocupa al ciudadano es el que se refiere a las remuneraciones
de los funcionarios piblicos por el cumplimiento de su funcion, este desempefio deberd
estar siempre apegado a los intereses del gobernado. Los ingresos asignados deberan ser
siempre acordes con las condiciones de vida de la poblacion en general y de acuerdo a una
serie de indicadores socioecondmicos, suficientes para solventar sus necesidades primarias;
las cuales, deben ser justas y vinculadas al grado de responsabilidad del servicio que se
presta.

Los Diputados que suscribimos este documento, estamos trabajando en la elaboracion de
una ley que comprenda de manera integyal, los mecanismos que pérmitan la maxima
transparencia en cuanto a salarios de los servidores piblicos se refiere, sin embargo,
queremos avanzar en la bisqueda de criterios y reglas que establezcan cierto orden a partir
de los presupuestos del 2004. Seguiremos por tanto, tratando de concluir un texto aceptado
por todas las fuerzas politicas representadas en ésta Legislatura.

La presente iniciativa pretende regular las remuneraciones publicas, principalmente de los
municipios, para garantizar la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacién del
servicio pablico y, por otro lado, evitar el abuso que con cargoe al erario se presenta
cotidianamente, por parte de funcionarios en todos los niveles de gobierno. Para ello, se
precisa realizar estos cambios que permitan a los drganos de control, poder vigilar con
mayor eficacia la aplicacidn de los recursos asignados a salarios.
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Para Accion Nacional la transparencia es fundamental para caminar hacia una verdadera
democracia, porque creemos que ésta se sustenta en la existencia de un control del pueblo
sobre sus gobernantes, por ello, proponemos que las néminas sean publicadas con cierta
regularidad, para que sean conocidas por todos.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la parte p‘rimera de esta iniciativa, Sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO NUMERO ,
LA H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo y tercer parrafos a la fraccion XIX del
articulo 31 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 31 .- ...

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
gjercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su cofrecta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberén sefialar la
retribucion que corresponda a un empleo, cargo o comisién, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y
demés disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y mandos
medios y superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente
en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin “a los lineamientos
generales establecidos para todos los servidores publicos municipates.

ARTICULO SEGUNDO.-Se adicionan tres parrafos al articulo 289 y un segundo parrafo
al articulo 351 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 289.-...

Los servidores piblicos recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comision, que serd determinada anualmente en
los presupuestos que correspondan y ningin servidor piblico podra percibir cantidad mayor
a la del superior jerarquico.

Para determinar las remuneraciones de los servidores piblicos municipales, los
Ayuntamientos tomarin en cuenta elementos tales como: poblacion, monto presupuestal
disponible, costo promedio de vida en la entidad y en el municipio, indice inflacionario,
grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién de servicios publicos y
eficiencia en la recaudacion de ingresos.
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La asignacion de salarios se hara en base a los criterios sefialados en este articulo y ningin
servidor pablico estard facultade para establecer percepciones, cualquiera que sea su
denominacion, de manera discrecional,

Articulo 351.-..

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberin
publicar de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran,
haciendo énfasis en los salarios aprobados para los miembros del cabildo y para los
funcionarios de mandos medios y supériores de la administracién municipal, a mas tardar el
25 de Febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

ARTICULO TERCERQ .- Se reforma la fraccién XIV del articulo 11 de la Ley Organica
Para la Contaduria General de Glosa, para quedar como sigue:

Articulo 11...,

XIV.-Revisar y fiscalizar los tabuladores de sueldos aprobados por los Ayuntamientos,
para los servidores piblicos municipales, tomando las medidas necesarias para su debida
observancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-Ei presente decreto entrard en vigor al quinto dia de su publicacion en la
Gaceta de Gobierno.

SEGUNDO -Las administraciones municipales deberén adecuar sus presupuestos para el
gjercicio fiscal correspondiente, conforme a las disposicicnes del presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México a los 27 dias del mes de noviembre del afio dos mil tres.

ATENTAMENTE
DIP. SALVADOR ARREDONDO IBARRA DIP. JUAN RODOLFO SANCHEZ GOMEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GONZALO ALARCON BARCENA DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. VICTOR JAVIER SOSA MUNIZ DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIP. LUIS XAVIER MAAWAD ROBERT
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE ANTONIO MEDINA VEGA DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CONSTANTINO ACOSTA DAVILA DIP. MA. DEL CARMEN CORRAL ROMERO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. ARMANDO JAVIER ENRIQUEZ ROMO DIP. MARIO SANDOVAL SILVERA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ DIP. MA. ELENA LOURDES CHAVEZ PALACIOS
(RUBRICA).
DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA). (RUBRICA),
DIP. GONZALO URBINA MONTES DE OCA DIP. MA. DEL CARMEN GARCIA RAMIREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO IZUNZA ARMAS DIP. GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ
{(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ROBERTO LICEAGA GARCIA
(RUBRICA).
HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LV" Legislatura fue remitida,
para efecto de su estudio, a las comisiones legislativas de “Legislacién vy
Administracion Municipal” y de “Trabajo, Prevision y Seguridad Social”, iniciativa
de decreto que reforma y adiciona: La Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México en su articulo 31 fraccién XiX, el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios en sus articulos 289 y 351, y la Ley Orgéanica para la Contaduria

General de Glosa en su articulo 11.

En cumplimiento de esta encomienda y habiendo revisado las
razones y fundamentos de la iniciativa, asi como el texto del proyecto de decreto y
después de haber sido discutida ampliamente y a satisfaccion de los legisladores,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en correlacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73,
75, 78, 79 y 80 del ReQIarnento de este Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, se somete a la consideracién de la “LV" Legislatura el
siguiente: ‘

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

La iniciativa de decreto motivo del presente estudio fue sometida al
conocimiento y resolucion de la Legislatura por los diputados que integran el
Grupo Parlamentario de! Partido Accion Nacional, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 51, fraccién i, articulo 61, fracciones | y XXVIi de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asf como 28,
fraccion |, 78,79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre'y
Soberano de México.

o | El objeto de la medida legislativa propuesta lo constituye la
modificacion de tres ordenamientos secundarios: Ley Organica Municipal del
Estado de México, ef Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y la
Ley Orgénica para la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo del
Estado de México, para incorporar a su texto disposiciones que favorezcan la
transparencia, certeza y fijeza en las remuneraciones que corresponden a los
servidores puiblicos, principaimente de los municipios, mediante el establecimiento
de lineamientos generales gue no afecten la autonomia de los mismos.

be acuerdo con la metodologia de estudio seguida por los
integrantes de las Comisiones Legislativas Unidas, la revision de la parte
expositiva de la iniciativa de decreto es indispensable para conocer con mayor
profundidad las causas, las justificaciones y los alcances de la propuesta. En tal
sentido dejamos constancia en el presente dictamen de los aspectos

sobresalientes enunciados por los autores de la iniciativa.

Explican que se debe considerar que la autoridad municipal para su
mayor eficacia, debe crear, mantener y perfeccionar la organizacién dentro de su
administracién como causa eficiente del orden social; debe actuar con sujecién a
sus responsabilidades; como gestora del bien comun, pero también, estableciendo
un conjunto de preceptos, derechos y obligaciones o responsabilidades de los

servidores que ocupan cargos dentro de esta.

Proponen fortalecer la hacienda municipal con base en el
aprovechamiento de los bienes propios, de derechos por prestacion de servicios,
del incremento en las participaciones, tanto det Estado como de la Federacion;
pero también, estiman importante normar la forma en que los Ayuntamientos
deberan ocupar los recursos municipales. Agregan que las Legislaturas de los

Estados debemos cumplir puntualmente con el mandato de sefalar las

contribuciones efectivamente suficientes para entender en forma debida las
necesidades municipales.
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Manifiestan el hecho de que a nadie es ajeno que, en las actualqs
circunstancias econémicas, fos gobiemnos municipales requieren de instrumentos
juridicos que les permitan con certeza, transparentar su presupuesto de egresos
en un marco de legalidad.

Mencionan que la sociedad mexicana frecuentemente reclama
conocer €l uso corecto de los recursos plblicos y estda més vigilante del
desempefio de sus autoridades. Adicionan que los que tienen bajo su
responsabilidad el manejo de las haciendas publicas, permanentemente se
encuentran bajo el escrutinio de los gobemados y por ello, obligados a rendir
mejores cuentas.

Refieren que uno de los temas que mas preocupa al ciudadano es el
de las remuneraciones de los servidores publicos por el cumplimiento de su
funcién. Destacan que este desempefic debera estar siempre apegado a los
intereses de los gobemados. Precisan que los ingresas asignados deberdn ser
siempre acordes con las condiciones de vida de fa pobiacion en general y de
acuerdo a una serie de indicadores socioeconomicos, suficientes para solventar
sus necesidades primarias; las cuales, deben ser justas y vinculadas al grado de

responsabilidad del servicio que se presta.

En forma concluyente, mencionan que la iniciativa pretende
transparentar las remuneracicnes pablicas, principaimente de fos municipios, para
garantizar la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del servicio
pablico y, por otro lado, evitar el abuso que con carge al erario se presenta
cotidianamente, por parte de funcionarios en todos los niveles de gobiemo. Para
ello, se precisa realizar estos cambios que proponen que las néminas sean
publicadas con cierta regularidad para que sean conocidas por todos.

CONSIDERACIONES.

Los suscritos diputados’ integrantes de las Comisiones Legislativas
Unidas de “Legislacién y Administracion Municipal” y de “Trabajo, Prevision y
Seguridad Social”, advertimos que atendiendo lo dispuesto en el articulo 61
fracciones 1, XXVII y XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es competencia de la Legislatura el estudio, la deliberacion y
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la resolucion de la presente iniciativa de decreto, en virtud de tener facultades para
legislar en todos los ramos de la administracién pdblica, as| como en matena
municipal. Particularmente, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 115
fraccién 1V de ja Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro caracter de representantes populares y preocupados por
que cuando la opinion publica se entera de forma inequivoca de como la
corrupcion es capaz de permear a los servidores publicos de cualquier nivei de
goblerno tenemos presente hoy mas que nunca la necesidad de responder a la
exigencia de transparencia y, al mismo tiempo, fortalecer el marco juridico que
permita contar con servidores plblicos competentes, profesionales y honestos.
Por ello, deben mantenerse los criterios que permiten otorgar una remuneracion

economica que retribuya con justicia el trabajo que se realiza y que,

simultaneamente, sea establecida en coherencia con las posibilidades
presupuestarias, asi como con base en la realidad econémica local y nacional.

La presente iniciativa obedece a la irritacién que ha provocado en la
sociedad mexiquense el hecho de que en varios gobiernos municipales de 'la
entidad, en administraciones pasadas, los servidores publicos se han

autoasignado sueldos © remuneraciones escandalosas, hecho el cual ha

agraviado a la ciudadania.

Con esta iniciativa se frata de consolidar las bases de un sistema de
rendicién de cuentas con el cual, los servidores publicos municipales den cuenta a
la ciudadania sobre las remuneraciones de todo tipo que perciben por el empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza que desempefien en la administracion

publica municipal, centralizada o paraestatal.

Coincidimos en que una sociedad democratica supone la evaluacion
ciudadana sobre su gobierna, y ésta, para ser efectiva, requiere que el ciudadano
tenga los elementos para hacer de su juicio un asunto razonado e informado. Por
ello, es obligacion del estado democréatico garantizar estas libertades basicas.

Las Comisiones Legislativas Unidas apreciamos que las reformas y
adiciones propuestas concurriran a la transparencia de los recursos piblicos
destinados a la remuneracion de todo tipo, entendiendo como remuneracion todo
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aquel ingreso, surgido del eraric municipal que reciban los integrantes de los
ayuntamientos, asi como los servidores ptiblicos en general, incluyendo mantlos
medios y superiores. En la medida en que los ciudadanos conozcan y estén

informados a través de la “Gaceta Municipal’, sobre diversos aspectos
relacionados con el gobiemo municipal, especialments en el rubre de

remuneraciones, contaran con elementos objetivos para evaluar la funcién pablica.

Los Diputados integrantes de las Comisiones Legislativas Unidas,
consideramos que el solicitar la publicacidn del presupuesto de egresos de los
ayuntamientos de manera clara y entendible, en la “Gaceta Municipal®, se sustenta
con lo establecido por el articulo 108 de! Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, asi como en la jurisprudencia SE ~ 33, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México>

La Iniciativa de Decreto propone lo siguiente:

a) Adicionar un segundo y tercer parrafos a la fraccién XiX del articulo 31 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, para establecer que los
ayuntamientos deberan aprobar sus presupuestos de egresos en base a
sus ingresos, ¥ que estos deberan establecer las medidas para su correcta
aplicacién. En este se debera sefialar las retribuciones de sus funcionarios,
las que deberan responder a principios de racionafidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a las legislaciones aplicables. También establece que las
remuneraciones de todo tipo de los servidores plblicos de eleccién popular
asi como los mandos medios, superiores y de los trabajadores en general
de las administraciones municipales, seran determinadas anualmente en el
presupuestc de egresos correspondiente y estas se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos.

b) Adicionan tres parrafos al articulo 289 y un segundo parrafo al articulo 351
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, para determinar
que los servidores plblicos recibirAn una remuneracién adecuada e
irrenunciable y que ninguno de ellos podra percibir cantidad mayor a la de
Su superior jerarquico, también se establecen los elementos que serviran
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para determinar las remuneraciones de los servidores piblicos, las cuales
son: poblacién, monto presupuestal disponible, costo promedio de vida en
fa entidad y en el municipio, indice inflacionario, grado de marginalidad,
municipal, productividad en la prestacion de servicios publicos y eficiencia
en la recaudacion de los ingresos, también se establece que nadie puede

determinar estas remuneraciones de manera discrecional,

También se establece que los Ayuntamientos al realizar la aprobacién
definitiva de su presupuesto de egresos deberan publicar en la “Gaceta
Municipal” todas las partidas que lo integran y que haran lo mismo,
poniendo énfasis en Jas remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores, a mas tardar el 25 de febrero del

afio para el cual aplicaré el presupuesto.

c) Reformar la fraccion XIV del articulo 11 de la Ley Orgéanica para la
Contaduria General de Glosa, para sefialar como atribucién de la
Contaduria Genera! de Glosa el pader revisar y fiscalizar los tabuladores de
sueldos y remuneraciones de todo fipo, aprobados por los Ayuntamientos

para los servidores publicos municipales.

Ademas de las reformas en materia estrictamente municipal los legisladores
comisionados queremos destacar que en el articulo 127 de la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 147 de la Constitucion
Local, se dispone que los miembros de los ayuntamientos y demés servidores

plblicos municipales recibiran una remuneracién adecuada e imenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que sera determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.

En el mismo sentido, las reformas y adiciones propu'estas en [a presente
iniciativa, garantizan la prohibicién de recibir una mayor remuneracion a fa del
superior jerarquico, por razones de orden administrativo, y los principios para la

justificacion y determinacion de estas.

Por otra parte, estimamos opostuno precisar que las propuestas son

cuidadosas de las bases constitucionales en materia municipal consignadas en el
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articulo 115 de la ley fundamental de los mexicanos, pues no afecta el principio de
autonomia de los municipios nhi interviene en las facultades exclusivas de lo$

mismos, permitiendo el libre ejercicio de su voluntad.

Por lo que hace a la revisién particular del articulado propuesto en el
proyecto de decreto, las comisiones legislativas juzgaron pertinente introducir
algunas modificaciones para dar mayor claridad a su texto. En congruencia, con
los propdsitos que sustentan la iniciativa. En este orden, aprobamos las
propuestas formuladas por los integrantes de las Comisiones Legislativas Unidas

conforme el tenor siguiente:

a).- En el articuio 289 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, se aumentan las palabras “de cualquier naturaleza”, asi coma
“remuneraciones de todo tipa”, asi mismo, se invierte el orden de los
términos “en la entidad y en el municipio”, para quedar “en el mu'nicipio yen

la entidad”, también se cambia el término “salarios” por ‘remuneraciones de
todo tipo" y por tltimo, se cambia la palabra “hara" por “fijara” con el objeto

de dar mayor claridad al texto del articulo, para quedar como sigue:

Articulo 289.- ...

Los servidores plblicos recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empieo, cargo o comisién de
cualguier naturaleza, que sera determinada anualmente en los presupuestos que
correspondan y ningGn servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del

superior jerarquico.

Para determinar las remuneraciones de todo tipo de los servidores publicos
municipales, los ayuntamientos tomaran en cuenta elementos tales como:
poblacién, monto presupuestal disponible, costo promedio de vida en el municipio
y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad municipal,
productividad en la prestacién de servicios piiblicos y eficiencia en la recaudacion

de ingresos.

La asignacién de remuneraciones de todo tipo, se fijara en base a los

criterios sefialados en este articulo y ningln servidor pablico estara facultado para
establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacion, de manera
discrecional.
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b).- En el articulo 351 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, agregar las palabras “en la Gaceta Municipal®, para facilitar su
publicidad y sustituir las palabras “los salarios” por “las remuneraciones da
todo tipo®, y se eliminan las palabras “haciendo énfasis” en virtud de qué
corresponde con mayor amplitud, al propdsito de los legisladores,
abarcando la totalidad de ias retribuciones, también se cambia e! témino
“miembros del cabildo” por “miembros del ayuntamiento” y cambiar el
témino “funcionarios” por “servidores pUlblicos en general, incluyendo
mandos medios vy superidres de la administracion rhunicipal" por ser
adecuada con nuestra legislacion.

Para quedar como sigue:

Articulo 351.- ...

L:os Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la Gaceta Municipal de manera clara y entendible,
todas y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayhntamiento y para los servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a
mas tardar el 25 de Febrero del afic para el cual habra de aplicar dicho

presupuesto.

¢).- En la fraccién XIV del articulo 11 de la Ley Orgénica para la Contaduria
General de Glosa del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, se complementa la palabra “sueldos” con “remuneraciones de todo
tipo”, para abarcar todas las retfribuciones y aumenta ia letra *; ¥", por
razones de técnica legislativa.

Para quedar como sigue:

Articulo 11.- ..

XIV.- Revisar y fiscalizar los tabuladores de sueldos ¢ remuneraciones de todo tipo
aprobadas por los ayuntamientos, para los servidores publicos municipales,
tarmando las medidas necesarias para su deb'ida observancia; y

d).- Asimismo, para el epigrafe del articulo primero del proyecto de decreto
proponemos una adecuacién de caracter técnico legislativo, en virtud de
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que en la iniciativa de decreto se hacia referencia a ia adicion de un
segundo y un tercer parrafos a la fraccion XIX del articulo 31 de la Ley
Orgénica Municipa! del Estado de México, cuando en sentido estricto, se

adiciona al primer parrafo, asi como un segundo y tercero mas.

e).- En el mismo sentido, se incluye el texto de un articulo transitorio, el cual
dice textualmente: “SEGUNDO.- Para el caso del presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2004, su publicacién en la “Gaceta
Municipal” se hara a mas tardar el dia treinta y uno de julio del presente
afno”. Para complementar lo anterior, el texto de! articulo que originalmente
ocupaba el segundo, pasa a ser el tercero y se le adicionan las palabras “en

lo subsecuente”.
Por las razones expuestas y toda vez que cumple las formalidades
legales y no contraria el marco constitucional y estatal vigentes, nos pemmitimos

congluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto que reforma y adiciona la Ley
Organica Municipal del Estado de México en su articulo 31 fraccién XIX, el Cédigo
Financiero def Estado de México y Municipios en sus articulos 289 y 351, yla Ley
Organica para la Contaduria General de Glosa del Estado Libre y Soberano de
México en su articulo 11, con las adecuaciones descritas en el presente dictamen

y contenidas en el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente, para que previa
su discusion y aprobacién por el pleno de la “LV" Legislatura, se remita al
Ejecutivo del Estado, para los efectos constitucionales procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos _18 dias del mes de __marzo del afic dos

mil cuatro.
COMISIONES LEGISLATIVAS UNIDAS

LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIFAL

DIP. JOSE ANTONIO MEDINA VEGA
PRESIDENTE
(RUBRICA).
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DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE
SECRETARIO
(RUBRICA).

DIP. LUIS MAYA DORO
MIEMBRO
(RUBRICA).

DIP. ELENA GARCIA MARTINEZ
MIEMBRO
(RUBRICA).

DIP. JORGE ALVAREZ COLIN
MIEMBRO
(RUBRICA).

DIP. PAULINO COLINDE LA O.
PROSECRETARIC
{RUBRICA).

DIP. SALOMON PEDRC FLORES
PIMENTEL
MIEMBRO

DIP. ROBERTO LICEAGA GARCIA
MIEMEBRO
{RUBRICA).

DIP. GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ
MIEMBRO
(RUBRICA).

MIEMBROS ASOCIADOS

DIP. GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. LETICIA 2ZEPEDA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA DEL CARMEN CORRAL ROMERO
(RUBRICA).

DIP. SALVADOR ARREDONDO IBARRA
{RUBRICA).

TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. JAVIER SOSA MUNIZ
PRESIDENTE
(RUBRICA).

DIP. LUIS MAYA DORO
SECRETARIO
(RUBRICA).

DIP. ROGELIO MUNOZ SERNA
MIEMBRO

DIP. FELIPE BORJA TEXQCOTITLA
MIEMBRO
(RUBRICA).

DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ
TREVING
MIEMBRO
(RUBRICA).

DIP, MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PROSECRETARIO
(RUBRICA).

DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE
MIEMBRO
{RUBRICA).

DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA
MIEMBRO
(RUBRICA).

DIP. MARIO SANDOVAL SILVERA
MIEMBRO
(RUBRICA).



